Expunere de motive

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii
voluntariatului nr.195/2001

Exista la ora actuala cateva mii de organizatii neguvernamentale active in Romania si,
desigur, o buna parte dintre ele lucreaza cu voluntari,dar nu intotdeauna cu eficienta dorita.

O prima observatie este aceea ca, la prima vedere, legea este conforma cu prevederile
normelor de buna practica care recomanda incheierea contractului intre voluntar si organizatie.
In acest sens insa meritd mentionat faptul ca posibilitatea de a incheia un asemenea contract
exista in Romania inca inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi. Desigur, normele de buna
practica, avand un caracter recomandativ, nu sunt aplicate de catre toate organizatiile
neguvernamentale existente, dupa cum arata realitatea in sector; legea aduce, deci, prin acest
contract obligatoriu, responsabilizarea organizatiilor si a voluntarilor cu privire la drepturile si
obligatiile pe care le au.

Pe de alta parte, caracterul imperativ al legii nu permite nuantarile potrivite diverselor
situatii din realitate, asa cum o permit normele de buna practica. Drept exemplu este de
mentionat cazul unui voluntar pe un termen foarte scurt de timp, o ora-doua, ce desfasoara o
activitate ce nu necesita o instruire speciala si pentru care timpul necesar formalitatilor
birocratice impuse de lege ar fi egal, daca nu cumva mai mare, decat durata activitatii de
voluntariat propriu-zise.

Pe de alta parte, si in Romania, o organizatie poate functiona, in conditiile legii, fara a
avea personalitate juridicd (deci opereaza ca o structurd organizata de naturad informald). In
acesta situatie, organizatia respectiva, in conditiile cadrului legal din Romania, nu poate incheia
acte juridice - deci nici contracte de voluntariat - prin urmare, persoana care desfagoara o
activitate de voluntariat pe langa o asemenea organizatie nu poate avea statut de voluntar
(neputéand incheia contractul prevazutde lege).
Privitor la art. 2, lit. b "activitatea de interes public este activitatea desfasurata, potrivit legii, in
domenii cum sunt: asistenta si serviciile sociale, protectia drepturilor omului, medico-sanitar,
cultural, artistic, educativ, de invatamant, stiintific, umanitar, religios, filantropic, sportiv, de
protectie a mediului, social gi comunitar" - se constata ca enumerarea prezentata este limitativa,
iar activitatile prezentate ca fiind de interes public ar trebui sa fie considerate ca exemplificative.
Pe de alta parte, ludnd in considerare practica in activitatea functionarului public din Romania si
teama acestuia de a-si asuma interpretari ale legii care ar putea sa ii aduca neplaceri ulterioare,
exista temerea ca statutul de voluntar sa fie recunoscut de reprezentantii autoritatii publice doar
in masura in care activitdtile raportate s-ar finscrie in enumerarea din lege.

In ceea ce priveste art. 7, referitor la drepturile voluntarilor :
sarcini, voluntarul trebuie sa fie evaluat in primul rdnd din punct de vedere al abilitatilor si
competentelor sale in domeniul in care doreste sa activeze - nu doar in raport cu expertiza in
domeniul in care este certificata pregatirea sa de specialitate.
- responsabilitatea organizatiei neguvernamentale fatd de voluntarul care desfasoara o
activitate cu risc precum si raspunderea civila pentru prejudiciile pe care le produce voluntarul in
servicii de asigurari, in prezent nu exista companii care sa realizeze astfel de asigurari.
- Eliberarea certificatului de voluntar - trebuie s& se prevada conditile de acordare a acestui
statut intr-o maniera mai nuantata - respectiv, in raport cu volumul si complexitatea activitatii
desfagurate, precum si in functie de calitatea prestatiei.
In legatura cu formularea legii: din art. 1 " - Prezenta lege reglementeazd promovarea si
facilitarea participarii cetatenilor roméani, in spiritul solidaritatii civice, la actiuni de voluntariat ..."



- este de mentionat faptul cd in Romania desfasoara activitati de voluntariat si cetatenii straini.
Nu este clar in ce masura si acestia, precum si organizatile pe langa care activeaza, pot
beneficia de prevederile acestei legi in pofida faptului ca nu se face referire expresa la ei in
lege, ci doar pornind de la premiza ca toti cetatenii stréini care desfasoara o activitate pe
teritoriul Romaniei, trebuie sa se supuna legii romane.
Unele concepte sunt bine reglementate, dar in ansamblul sau, Legea nu incurajeaza in mod
semnificativ voluntariatul. lata de ce legea trebuie revizuita in raport cu realitatile practicate si
recomandarile teoriei privitoare la voluntariat. In scopul stimularii activitatilor de voluntariat,am
prevazut la art. 17 obligativitatea institutiilor publice si a tuturor unitatilor care folosesc bani
publici de a tine cont de activitatea de voluntariat a candidatilor care se prezinta la concurs,
pentru ocuparea unui post in respectiva institutie sau unitate, in situatia in care, in urma
concursului, unul sau mai multi candidati au punctaje egale.
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